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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 74 % -2017-MDT/GM

28 FEB, 2017

Expediente Administrativo N° 89108-2017, mediante el cual el administrado GASPAR MEZA TORRES,
interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 016-2017-MDT/GDE, Informe Legal N°
106-2017-MDT/GAJ, y;

El Tambo,

| VISTO:

CONSIDERANDO:

l.- ANTECEDENTES.
1.1.- Mediante la Resolucién Gerencial N° 016-2017-MDT/GDE el Gerente de Desarrollo Econémico resolvid
declarar improcedente el recurso de reconsideracion contra la Carta N° 2369-2016-MDT/GDE/AFC

1.2.- Que, el administrado Gaspar MEZA TORRES al momento de formular su recurso de apelacion refiere,
en sintesis, que su solicitud de reubicacién y prorroga de acuerdo debio ser respondida mediante resolucion
debidamente fundamentada y no mediante una simple carta: de igual forma la resolucioén recurrida tampoco
se pronuncia sobre el fondo de lo solicitado, por Io que dicha resolucion adolece de nulidad.

IL.-ANALISIS.

2.1. Que, para atender lo solicitado, primero es necesario invocar el “Principio de Legalidad”, previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, que expresamente sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas” toda vez que en un Estado Constitucional de Derecho, la actuacién
administrativa de la municipalidad debe servir a la proteccion del interés general garantizando los derechos e
intereses de los administrados, con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico.

2.2. Que, el numeral 207.2 del articulo 207° de la Ley, prevé que el término para la interposicién de los
recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose éstos como dias habiles en virtud
a lo dispuesto en el articulo 134° de la referida Ley; se tiere que el recurso de apelacion formulado por el
administrado ha sido interpuesto dentro del plazo legal para impugnar. “El recurso de apelacion, es el recurso
a ser interpuesto con la finalidad que el érgano jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada
| revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la

Admiracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata
‘ fundamentalmente de una__revisién inteqral del procedimiento desde una _perspectiva
fundamentalmente de puro derecho.” (Negrita y subrayado son nuestros), por lo mismo que faculta al
superior en grado realizar una evaluacion previa, que demanda la existencia de pruebas, actuacion, analisis
y decisién dentro del cauce de sustanciacion que denoininamos procedimiento recursal, que permite

examinar actos, modificar y sustituir por otros correctos, suspenderlos o revocarlos segun sea el caso en
analisis. ¢

2.3. Sobre el caso materia de analisis, el administrado Gaspar MEZA TORRES, cuestiona la Resolucion
Gerencial N° 016-2017-MDT/GDE/AFC que declara improcedente el recurso de reconsideracién contra la
Carta N° 2369-2016-MDT/GDE/AFC, sobre dos puntos especificos, los mismos que deben ser analizados
uno a uno, garantizandose de esta manera la debida motivacion de las resoluciones; en consecuencia se
tiene lo siguiente:

f»—'ﬁESPECTO A LA RESPUESTA DE SU PEDIDO DE REUBICACION Y PRORROGA MEDIANTE
CARTA:

Que, el administrado indica que ha solicitado la reubicacion de la crianza de cerdos de Agua de Las Virgenes
a otro predio y la prérroga del acuerdo de partes por el término de seis meses, y en mérito a los fundamentos
expuestos lo real y correcto es que dichas solicitudes debieron ser respondidos mediante resolucion
debidamente fundamentada y no mediante una simple carta.

ello es necesario indicar que el articulo 51° de la Constitucion, que consagra el principio de
ormativa y supremacia normativa de la Constitucion, dispone que la Constitucion prevalece sobre

aly la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. Consecuentemente, se
estro ordenamiento juridico, el primer range normativo corresponde a la Constitucion y el
Recesario destacar que conforme al Art. 2° de la Constitucién Politica del Pert Inc. 20

ios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Décima Edicion, febrero 2014, Pg. 664-665.

Av. Mariscal Castilla 1920 El Tambo
Central Telefonica: (064)245575 - (064)251925

www.munieltambo.gob.pe

453




MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE EL.-TAMBO R0

T 0 o L el B3

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 24 -2017-MDT/GM

establece que toda persona tiene derecho "A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito
ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito
dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”; el mismo que es concordante con lo establecido por el articulo
106.3 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General- donde establece que el derecho
de peticion implica la obligacién de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal. En ese
sentido, las solicitudes de fecha 30 de noviembre del 2016 sobre reubicacién de criadero y el de fecha 16 de
diciembre del 2016 sobre prorroga de acuerdo de partes presentado por el ciudadano Gaspar MEZA
TORRES, la Municipalidad Distrital de El Tambo representado por la Gerencia de Desarrollo Econémico ha
otorgado también una respuesta también por escrito, que se trasluci6 en la Carta N° 2369-2016-
MDT/GDE/AFC.

Que, en efecto, mediante la Carta N° 2369-2016-MDT/GDE/AFC de fecha 19 de diciembre del 2016, se ha
dado respuesta al administrado Gaspar MEZA TORRES sobre sus solicitudes, por lo que se ha cumplido
con el “Principio de Legalidad”, en claro respeto a la nuestra Constitucién: de modo que la misma
Constitucién no obliga a la_administracién dar respuesta de las solicitudes mediante con una_resolucién
fundamentada; sin embargo, esta obligacién si es imperativa al momento de resolver cualquier recurso
administrativo.

* RESPECTO A LA PRETENDIDA NULIDAD DE LA RESOLUCION DE GERENCIAL N° 016-2017-
MDT/GDE POR FALTA DE MOTIVACION:

Que, si se interpreta restrictivamente el articulo 139°, inciso 5 de la Constitucion, el cual prevé que:
“Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional (...) 5. La motivacién escrita de las resoluciones
judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley
aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan (...)", se debe concluir que tal derecho
Unicamente tiene eficacia cuando se trata de una resolucién judicial. Sin embargo, el articulo 6° de la Ley N°
27444, establece que los actos administrativos también deben motivarse.

Que, debemos indicar que la Ley 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General); en su articulo 75.6
establece los deberes de las autoridades en los procedimientos, y nos indica que “Son deberes de las
autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: 6. Resolver
explicitamente todas las solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacién
automaética.”, aunado a ello, el articulo 188.4 de la referida Ley también ordena “Aun cuando opere el
silencio _administrativo negativo, la administracion mantiene Ia obligacién _de resolver, bajo
responsabilidad, (...). De la interpretaciéon de estos articulos, se concluye que es una obligacién de la
administracién motivar los actos administrativos que estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta; como en el caso
los medios impugnatorios.

Que, teniendo en cuenta estos presupuestos legales, se advierte que en la Resolucion Gerencial N° 016-
2017-MDT/GDE, ha existido un sustento general y legal al amparo del articulo 4° y 6° de la Ley N° 28976 —
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento-, “Estan obligadas a obtener licencia de funcionamiento las
personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o extranjeros, de derecho privado o
publico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con
o sin finalidad de Ilucro, actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a la
apertura, o instalacion de establecimientos en los que se desarrollen tales actividades”. (E| énfasis es
mio); en consecuencia, el inferior, dentro su razonamiento 16gico ha sefalado que es improcedente el
recurso de reconsideracion contra la Carta N° 2369-2016-MDT/GDE/AFC porque la entidad no tiene como
funcién satisfacer necesidades particulares de los administrados con fines de lucro que se encuentran fuera
del marco legal, por lo que al no contar con las autorizaciones correspondientes, la zonificacion no permite
~seguir realizando la actividad econémica de crianza de cerdos, por ello es que su retiro debe ser
indefectiblemente ejecutado a partir del 01 de enero del 2017 por no contar con licencia de funcionamiento.

Cabe acotar que la Constitucién ni la Ley N° 27444 establecen una determinada extension de la motivacién,
por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion, congruencia entre lo pedido
uelto y, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve
isa. De lo que se puede apreciar que la Resolucién Gerencial N° 016-2017-MDT/GDE, tiene una
escueta, breve o concisa, cuya conclusién debe entenderse que la misma se encuentra

damentado, y la cuestion de fondo ha sido resuelto de dicha manera al declarar
Lrécurso de reconsideracion. Es mas, las resoluciones administrativas y las que se realizan en
ativas entre particulares no requieren ajustarse a las pautas tan estrictas como los que
jurisdiccional.

ener en consideracion que la Crianza Urbana de Animales Representan un
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| Riesgo a la Salud Publica, es asi que el engorde de porcinos en areas urbanas es un latente peligro para la

| salud de la sociedad, tanto de los trabajadores como de los consumidores por las condiciones en que los
cerdos son criados y destinados al consumo humano. En atencion al principio de precaucion y a pesar de no
haberse demostrado la causalidad de las enfermedades, por los indicios es necesario limitar la continuidad de

1 la crianza de cerdos sin control sanitario en el Sector Agua de las Virgenes. El Area de Desarrollo Sostenible
y Salud Ambiental de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), ha determinado en mudltiples

(‘ informes acerca de los Riesgos para la salud la crianza de cerdos alimentados con insumos malogrados y en
extrema descomposicién el cual ocasiona el mal olor y contaminacién al ambiente, causal de animales
enfermos.

\ Que, el articulo 207° de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.”

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 106-2017-MDT/GAJ, de fecha 21 de
febrero del 2017, con los fundamentos que en el sustenta OPINA: Declarar INFUNDADO el recurso de
Apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 016-2017-MDT/GDE.

| f\ Estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucién de
Alcaldia N° 015-2015-MDT/A, de fecha 02 de Enero del 2015, y con la Visacién de la Gerencia de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de Apelacion contra la Resolucién Gerencial N°

1 016-2017-MDT/GDE, presentado por el administrado GASPAR MEZA TORRES, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa en el presente proceso.

ARTICULO TERCERO.- HAGASE de conocimiento la presente resoluciéon al administrado, Gerencia de
Asesoria Juridica y Gerencia de Desarrollo Econdémico.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, el expediente a la Gerencia de Desarrollo Econémico, a fin de conservar un
unico expediente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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